ПРОЕКТ

	
[image: image1.png]




	МИНИСТЕРСТВО КУЛЬТУРЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ПО НАДЗОРУ ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ
(Росохранкультура)



	ПРИКАЗ



	_______________

№___________

г Москва


Об утверждении временных правил организации и проведения государственного контроля и надзора за состоянием Музейного фонда Российской Федерации, за деятельностью негосударственных музеев в Российской Федерации, за хранением и использованием отнесенных к культурному наследию народов Российской Федерации библиотечных фондов и кинофонда, за соблюдением законодательства Российской Федерации в сфере архивного дела

В целях обеспечения деятельности Федеральной службы по надзору за соблюдением законодательства в области охраны культурного наследия по осуществлению контроля и надзора за состоянием Музейного фонда Российской Федерации, за деятельностью негосударственных музеев в Российской Федерации, за хранением и использованием отнесенных к культурному наследию народов Российской Федерации библиотечных фондов и кинофонда, за соблюдением законодательства Российской Федерации в сфере архивного дела и в соответствии с п.5.1.1. Положения о Федеральной службе по надзору за соблюдением законодательства в области охраны культурного наследия, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 29 мая 2008 г. № 407, приказываю:

  
1. Утвердить прилагаемые временные правила организации и проведения государственного контроля и надзора за состоянием Музейного фонда Российской Федерации, за деятельностью негосударственных музеев в Российской Федерации, за хранением и использованием отнесенных к культурному наследию народов Российской Федерации библиотечных фондов и кинофонда, за соблюдением законодательства Российской Федерации в сфере архивного дела.


2. Установить, что указанные временные правила применяются до утверждения в установленном порядке административных регламентов исполнения Росохранкультурой государственных функций по контролю и надзору за состоянием Музейного фонда Российской Федерации, за деятельностью негосударственных музеев в Российской Федерации, за хранением и использованием отнесенных к культурному наследию народов Российской Федерации библиотечных фондов и кинофонда, за соблюдением законодательства Российской Федерации в сфере архивного дела. 

3. Контроль за исполнением настоящего приказа оставляю за собой.

Руководитель 







             А.В.Кибовский 
ПРОЕКТ
	
	Приложение

к приказу Федеральной службы по надзору за соблюдением законодательства в области охраны культурного наследия

от "____" _________ 2008 г. № ____



ВРЕМЕННЫЕ ПРАВИЛА

 организации и проведения государственного контроля и надзора 
за состоянием Музейного фонда Российской Федерации, 
за деятельностью негосударственных музеев в Российской Федерации,
за хранением и использованием отнесенных к культурному наследию народов Российской Федерации библиотечных фондов и кинофонда,
за соблюдением законодательства Российской Федерации 
в сфере архивного дела

1. Общие положения 

1.1. Настоящие временные правила организации и проведения государственного контроля и надзора за состоянием Музейного фонда Российской Федерации, за деятельностью негосударственных музеев в Российской Федерации, за хранением и использованием отнесенных к культурному наследию народов Российской Федерации библиотечных фондов и кинофонда, за соблюдением законодательства Российской Федерации в сфере архивного дела разработаны в целях оказания практической помощи должностным лицам Россвязьохранкультуры и ее территориальных органов в организации работы по государственному контролю и надзору за соблюдением законодательства Российской Федерации в сфере контроля за сохранением культурных ценностей.

1.2. Временные правила предназначены для использования сотрудниками центрального аппарата и территориальных органов Росохранкультуры (далее – территориальные органы) при организации и проведении плановых и внеплановых мероприятий по контролю за соблюдением требований законодательства Российской Федерации в сфере контроля за сохранением культурных ценностей.
1.3. Временные правила действуют до принятия соответствующего административного регламента.

2. Нормативные правовые акты, определяющие и регулирующие исполнение Росохранкультурой государственной функции по контролю в установленной сфере деятельности
2.1. Полномочия Росохранкультуры по исполнению государственной функции по контролю в установленной сфере деятельности определяются Положением о Федеральной службе по надзору за соблюдением законодательства в области охраны культурного наследия, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 29 мая 2008 г. № 407, и регулируются следующим законодательством:

Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;
Федеральным законом от 9 октября 1992 года № 3612-1 "Основы законодательства Российской Федерации о культуре";

Федеральным законом от 29 декабря 1994 года № 78-ФЗ "О библиотечном деле";

Федеральным законом от 26 мая 1996 года № 54-ФЗ "О Музейном фонде Российской Федерации и музеях в Российской Федерации";

Федеральным законом от 22 октября 2004 года № 125-ФЗ "Об архивном деле в Российской Федерации";

Федеральным законом от 8 августа 2001 года № 134-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)".

3. Планирование мероприятий по контролю в установленной сфере деятельности

3.1. Основанием для проведения мероприятия по контролю в установленной сфере деятельности является утвержденный руководителем Росохранкультуры в установленном порядке план работы Росохранкультуры на текущий год. 


3.2. При необходимости изменения и дополнения вносятся в план на основании соответствующих распоряжений руководителя Росохранкультуры. В планы территориальных органов Росохранкультуры изменения и дополнения вносятся по согласованию с руководителем Росохранкультуры.


3.3. Плановое мероприятие по контролю в установленной сфере деятельности в отношении одного юридического лица может быть проведено не более чем один раз в два года, а в отношении вновь созданного юридического лица – не ранее чем через три года с момента его государственной регистрации.

3.4. Внеплановые мероприятия могут быть проведены в соответствии с основаниями, установленными частью 5 статьи 7 Федерального закона от 8 августа 2001 года № 134-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)" в случае:
получения информации от органов государственной власти, юридических и физических лиц о возникновении аварийных ситуаций, в том числе техногенного характера, которые могут непосредственно причинить вред культурным ценностям в установленной сфере деятельности;

получения информации от органов государственной власти, юридических и физических лиц об утрате в результате хищения, кражи, разрушения культурных ценностей в установленной сфере деятельности или возникновения угрозы таковых; 

повреждения или возникновения угрозы причинения иного вреда культурным ценностям в установленной сфере деятельности;

обращения граждан и юридических лиц с жалобами на нарушения их прав и законных интересов действием (бездействием) иных граждан и юридических лиц, связанным с невыполнением ими обязательных требований в установленной сфере деятельности, а также получения иной информации, подтверждаемой документами и иными доказательствами, свидетельствующими о наличии признаков таких нарушений;


осуществления контроля исполнения предписаний об устранении нарушений обязательных требований, выявленных в ходе мероприятия по контролю;

выполнения поручения органа государственной власти Российской Федерации.
3.5. Обращения, в которых не соблюдены требования, установленные ст. 7 Федерального закона от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации" и обращения, не позволяющие установить лицо, обратившееся в Росохранкультуру или её территориальный орган, не могут служить основанием для проведения внепланового мероприятия по контролю. 

4. Подготовительная работа при проведении мероприятия по контролю
4.1. Ответственность за подготовку мероприятия по контролю в установленной сфере деятельности возлагается на сотрудников структурного подразделения центрального аппарата Росохранкультуры или  её территориального органа, которые будут проводить указанное мероприятие.

4.2. Дата начала и продолжительность проведения мероприятия по контролю определяются начальником уполномоченного структурного подразделения центрального аппарата Росохранкультуры или руководителем территориального органа с учетом целей, предмета и задач конкретного мероприятия по контролю. Продолжительность мероприятия по контролю не должна превышать один месяц. 
4.3. В исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения специальных исследований, экспертиз, со значительным объемом мероприятий по контролю, на основании мотивированного предложения должностного лица, осуществляющего мероприятие по контролю, руководителем Росохранкультуры или  её территориального органа, срок проведения мероприятия по контролю может быть продлен, но не более чем на один месяц. 
При необходимости продления срока проведения мероприятия по контролю должностное лицо, уполномоченное на его проведение, докладывает в письменном виде руководителю Росохранкультуры или её территориального органа о причинах продления. В случае принятия решения о продлении сроков проведения мероприятия по контролю проверяемому лицу вручается соответствующе распоряжение руководителя Росохранкультуры или её территориального управления.
4.4. Подготовительная работа включает: 

сбор и анализ материалов предыдущих мероприятий по контролю, информации, поступившей от федеральных органов исполнительной власти в сфере культуры и архивного дела, органов в сфере культуры и архивного дела субъектов Российской Федерации, правоохранительных и других компетентных органов, а также сообщений средств массовой информации и обращений российских и иностранных граждан;

анализ информации, содержащейся в базах данных Росохранкультуры, федеральных органов исполнительной власти, иных федеральных информационных ресурсах;

формирование состава комиссии, включая приглашенных экспертов и специалистов;

разработку проекта распоряжения и соответствующей программы мероприятия по контролю.

4.5. Для проверки юридического лица, имеющего в составе архивных фондов материалы, содержащие сведения ограниченного доступа или составляющие государственную тайну, в состав комиссии включается специалист, обладающий в установленном порядке правом на доступ к сведениям, составляющим государственную тайну.

4.6. К проведению мероприятия по контролю могут привлекаться эксперты и специалисты, обладающие соответствующими знаниями и навыками, в том числе для проведения экспертизы с применением технических средств, технико-технологической экспертизы.

4.7. Председатель комиссии распределяет обязанности между членами комиссии и является ответственным за все решения, действия (бездействие) членов комиссии.

4.8. Председатель комиссии является ответственным за исполнение программы мероприятия по контролю.
5. Требования к документальному оформлению основания для проведения мероприятия по контролю в установленной сфере деятельности

5.1. Мероприятия по контролю в установленной сфере деятельности проводятся на основании соответствующего распоряжению руководителя Росохранкультуры или её территориального органа (Приложение № 1). 
5.2. Распоряжение оформляется на бланке Росохранкультуры или его территориального органа и состоит из констатирующей, распорядительной частей и приложенной к распоряжению программы проведения мероприятия по контролю (Приложения № 2, 3, 4). 
5.3. Программа мероприятия по контролю формируется в каждом случае в зависимости от предмета проверки. В случае необходимости, внесение изменений в программу мероприятия по контролю в ходе его проведения осуществляется соответствующим распоряжением руководителя Росохранкультуры или  её территориального органа.

5.4. Мероприятие по контролю проводится только тем должностным лицом (лицами), которое указано в распоряжении о проведении мероприятия по контролю.

6. Требования при проведении мероприятий по контролю 

в установленной сфере деятельности

6.1. Заверенная печатью копия распоряжения о проведении мероприятия по контролю вручается руководителю или иному уполномоченному должностному лицу юридического лица в сроки, достаточные для обеспечения необходимых условий проведения мероприятия по контролю, включая присутствие ответственных должностных лиц проверяемого юридического лица. 

6.2. До начала мероприятия по контролю в установленной сфере деятельности должностным лицом Росохранкультуры, уполномоченным на проведение мероприятия по контролю, упомянутым выше лицам предъявляется распоряжение или его заверенная печатью копия, а также служебное удостоверение. 


6.3. Уполномоченным должностным лицом Росохранкультуры, осуществляющим мероприятие по контролю, в журнал учета мероприятий по контролю проверяемого юридического лица производится запись, содержащая следующие сведения: 
наименование органа государственного контроля (надзора); 
дата (сроки) проведения мероприятия по контролю; 
сведения о правовых основаниях, целях, задачах и предмете мероприятия по контролю (номер и дата распоряжения о проведении мероприятия по контролю);

выявленные нарушения (номер и дата акта, указанное в акте количество выявленных нарушений федеральных законов, постановлений Правительства Российской Федерации, ведомственных нормативных актов, иных инструктивных документов);

номер и дата составленного протокола об административном правонарушении;

номер и дата выданного предписания;

фамилия, имя, отчество, должность лица, осуществившего мероприятие по контролю (или председателя комиссии), и его подпись.
6.4. Отсутствие у проверяемого лица журнала учета мероприятий по контролю фиксируется в акте проверки.

6.5. При проведении мероприятия по контролю и надзору уполномоченные должностные лица Росохранкультуры имеют право:

запрашивать и получать документы и сведения в соответствии с программой мероприятия по контролю (Приложение № 9);

получать доступ в пределах своей компетенции к базам данных автоматизированных информационных систем проверяемого лица с учетом требований законодательства Российской Федерации о защите информации;

запрашивать и получать документы специального учета музейных предметов и музейных коллекций, библиотечных и архивных документов, документы бухгалтерского учета и отчетности по библиотечным фондам и иную необходимую для проведения мероприятия по контролю информацию, в том числе в форме электронных документов;
получать пояснения и сведения об обстоятельствах, имеющих значение для проведения мероприятия по контролю, в том числе в письменной форме;

назначать в отношении музейных предметов и музейных коллекций, архивных документов и библиотечных фондов специальную экспертизу в случае, когда для разъяснения возникающих в ходе проведения мероприятия по контролю вопросов необходимо экспертное заключение лица, обладающего специальными знаниями и навыками, в том числе для проведения экспертизы с применением технических средств, технико-технологической экспертизы. 

6.6. Уполномоченные должностные лица Росохранкультуры имеют право: 

а) осматривать помещения и территории проверяемого лица;
б) проводить осмотр музейных предметов и музейных коллекций, архивных и библиотечных документов и мест их хранения;

в) проводить проверку наличия установленной правилами (инструкциями) маркировки или иных идентификационных знаков на музейных предметах, архивных и библиотечных документах;

исключительно в присутствии уполномоченного представителя (представителей) проверяемого юридического лица.

6.7. Проверка локальных нормативных актов и учетной документации проверяемого лица по согласованию с проверяемым юридическим лицом может проводиться как в его помещении, так и по месту нахождения Росохранкультуры или  её территориального органа.
6.8. При проведении мероприятия по контролю должностное лицо (должностные лица) Росохранкультуры не вправе:
проверять выполнение обязательных требований, не относящихся к полномочиям Росохранкультуры;
требовать представления документов и информации, если они не являются объектами мероприятий по контролю и не относятся к предмету проверки; 

изымать оригиналы учетных документов, относящихся к предмету проверки.
6.9. Информация, составляющая охраняемую законом тайну, полученная в результате проведения мероприятий по контролю, не подлежит разглашению.
6.10. В случае выявления в результате мероприятия по контролю признаков административного правонарушения должностным лицом органа государственного контроля (надзора) незамедлительно составляется протокол об административном правонарушении и даются предписания об устранении выявленных нарушений. Протокол об административном правонарушении направляется руководителю Росохранкультуры или  её территориального органа, назначившему проверку, для принятия решения. 
Дальнейшие действия по факту выявленного административного правонарушения совершает уполномоченное должностное лицо Росохранкультуры или её территориальный орган в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Экземпляр протокола о выявлении признаков административного правонарушения приобщается к материалам мероприятия по контролю. Дальнейшая проверка продолжается в соответствии с планом мероприятия по контролю.

6.11. В случаях, предусмотренных законодательством, по результатам мероприятия по контролю перед собственником музейных предметов и музейных коллекций, переданных в управление негосударственным музеям, может быть поставлен вопрос об изменении места их хранения либо об их отчуждении.

6.12. В случаях, предусмотренных законодательством, по результатам мероприятия по контролю перед собственником отнесенных к культурному наследию народов Российской Федерации библиотечных фондов может быть поставлен вопрос об изъятии и передаче этих фондов в состав другой библиотеки.

7. Порядок оформления результатов мероприятия по контролю 

7.1. По результатам мероприятия по контролю должностным лицом (лицами) Росохранкультуры составляется акт установленной формы в двух экземплярах (Приложения № 5, № 6). 

Форма акта Приложения № 5 действует на период работы Комиссии по координации вопросов организации и проведения комплексной проверки сохранности культурных ценностей, находящихся в фондах музеев Российской Федерации.

В дальнейшем данная форма акта или отдельные его разделы могут использоваться в качестве приложений к акту по форме Приложения № 6 при оформлении результатов мероприятия по контролю в сфере музейного дела.

7.2. При проведении мероприятия по контролю с включением в план одновременно нескольких предметов проверки (например, в музее – музейного, архивного и библиотечного фондов) акты и предписания составляются по каждому предмету проверки раздельно.

7.3. В рамках работы Комиссии по координации вопросов организации и проведения комплексной проверки сохранности культурных ценностей, находящихся в фондах музеев Российской Федерации, в план работы комиссии включается только выборочная сверка наличия музейных предметов, их учетных обозначений и состояния сохранности с учетной документацией. 

При оформлении документации мероприятия по контролю в сфере музейного дела, проводимых в рамках Комиссии по координации вопросов организации и проведения комплексной проверки сохранности культурных ценностей, находящихся в фондах музеев Российской Федерации, в графу "Основания для проведения мероприятий" распоряжения (вводная часть), программы мероприятия (п. 7) и в текст акта (п. 2.6.) вводится ссылка на постановление о создании указанной комиссии – Распоряжение Правительства Российской Федерации от 1 сентября 2006 г. № 1273-р о создании Комиссии по координации вопросов организации и проведения комплексной проверки сохранности культурных ценностей, находящихся в фондах музеев Российской Федерации.

7.4. Сведения о результатах мероприятия по контролю представляются с указанием числа установленных нарушений:

федеральных законов в сфере музейного дела; 

постановлений Правительства Российской Федерации; 

ведомственных нормативных правовых актов;

иных инструктивных документов.
7.5. Приложения к акту проверки по форме Приложения № 5 формируются в соответствии с Приложением № 7 к настоящим Временным правилам и, в случае необходимости, дополняются иными документами. Приложения к акту проверки по форме Приложения  № 6 формируются при необходимости.

7.6. При выявлении нарушения законодательства в установленной сфере деятельности руководитель Росохранкультуры или  её территориального органа выдает юридическим лицам предписание (Приложение № 8) об устранении выявленных нарушений нормативных правовых актов в сфере архивного, музейного, библиотечного дела. В случае если количество и характер выявленных нарушений требует различных сроков устранения, оформляется несколько предписаний, включающих одно или несколько нарушений с единым сроком устранения. Предписываемый срок устранения нарушений должен отражать реальную ситуацию и вместе с тем обеспечивать эффективный контроль за исполнением предписания. 
7.7. Один экземпляр акта с приложениями вручается руководителю юридического лица или его уполномоченному представителю под расписку либо направляется посредством почтовой связи с уведомлением о вручении, которые приобщаются к экземпляру акта, остающемуся в деле Росохранкультуры или  её территориального органа.

По решению руководителя Росохранкультуры или  её территориального органа экземпляр акта или его копия могут быть направлены учредителю проверенного юридического лица и заинтересованным органам государственной власти.


7.8. Для регистрации актов, предписаний и протоколов об административном правонарушении в территориальных органах в системе общего делопроизводства ведутся соответствующие журналы. 


В уполномоченном на проведение мероприятий по контролю в установленной сфере деятельности структурном подразделении центрального аппарата Росохранкультуры ведение делопроизводства в части проведения мероприятий по контролю вводится в должностные обязанности (регламент) его работников, осуществляющих мероприятия по контролю. 
7.9. Ознакомление с материалами мероприятий по контролю, с внесением соответствующей записи в лист ознакомления, может производиться: 
для сотрудников Росохранкультуры – по согласованию с руководителем структурного подразделения Росохранкультуры или территориального органа, проводившего проверку;
для представителей сторонних организаций – по указанию руководителя Росохранкультуры или территориального органа, проводившего проверку.
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